
03НОРМА ПРАВА
Усовершенствованы организационно-технические 
требования к порядку хранения, использования 
и отмены машиночитаемых доверенностей
Правительство продолжает совершенствовать нормы1, регулирующие хранение и предоставление машиночитаемых доверенностей 
( далее — МЧД) в электронной форме. На этот раз поправки коснулись организационно-технических требований к порядку хранения, ис-
пользования МЧД и порядка передачи сведений в ЕСИА. Особое внимание уделено порядку отмены МЧД и срокам хранения сведений 
об этом, а также усилению роли операторов информационных систем. Некоторые из поправок начнут действовать с 01.03.2024.

Постановление дало боль-
ше определенности в ча-
сти хранения и предо-

ставления МЧД. Теперь ЕСИА 
прямо поименована в качестве 
платформы, на которой должны 
храниться все МЧД и сведения 
об их отмене. Только после раз-
мещения доверенности в ЕСИА 
можно будет считать, что доку-
мент полноценно вошел в обо-
рот. Данные в систему будут 
попадать двумя способами. 

Во-первых, доверители смо-
гут самостоятельно публико-
вать в ЕСИА машиночитаемые 
доверенности или подавать све-
дения об их отмене через портал 
«Гос услуги». 

Во-вторых, эти данные будут 
направлять операторы инфор-
мационных систем, принявших 

МЧД на хранение. Это можно 
будет делать через систему меж-
ведомственного электронного 
взаимодействия (СМЭВ). 

Возьмем пример нотариата. 
Все доверенности, которые удо-
стоверяют российские нотари-
усы, хранятся в нашем реестре 
нотариальных действий. Но-
тариальные машиночитаемые 
доверенности дополнительно 
направляются в Единое блок-
чейн-хранилище машиночита-
емых доверенностей — распре-
деленный реестр ФНС России 
(ЦПРР). А оттуда они должны 
будут передаваться в ЕСИА. 
Аналогично будут передавать-
ся и сведения об отмене нота-
риальных МЧД.

Постановление устанавлива-
ет, что ЕСИА, в свою очередь, 

будет предоставлять сведения 
о МЧД также через портал «Гос-
услуги» и с помощью других 
информационных сервисов че-
рез СМЭВ. Причем информация 
будет обез личенной, то есть без 
персональных данных. 

В перспективе единый формат 
МЧД, который будет прини-
маться госорганами, предста-
вителями бизнеса, кредитны-
ми и прочими организациями, 
упростит получение услуг или 
осуществ ление других юри-
дически значимых действий 
в электронной форме для широ-
кого круга участников граждан-
ского оборота. Проект по вве-
дению единого формата МЧД 
реализуется на базе совместной 
технологии ФНС России и Феде-
ральной нотариальной палаты.
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1 Постановление Правительства РФ от 12.09.2023 № 1481, далее — Постановление.

Постановлением внесены 
поправки в порядок дей-
ствий операторов систем 

идентификации и аутентифика-
ции:
■ расширен перечень сведений,
которые операторы информа-
ционных систем, за исключе-
нием ЕСИА, обязаны передать
в ЕСИА: единый регистраци-
онный номер доверенности
(GUID), внутренний номер до-
веренности, срок действия до-
веренности;
■ определен минимальный срок
хранения в ЕСИА таких сведе-
ний: не менее пяти лет со дня 
окончания срока действия до-
веренности или срока отмены 
доверенности;
■ определена обязанность
оператора  ЕСИА обеспечить 
предоставление сведений о до-
веренности посредством го-
сударственной информацион-
ной системы «Единый портал 
государственных и муници-
пальных услуг (функций)» (да-
лее — Единый портал), а также 
с использованием иных инфор-
мационных систем лицам, ис-
пользующим доверенность, 
по их запросу;
■ установлен порядок отмены
доверенности.

Следует отметить, что приме-
нение этих изменений отсроче-
но до 01.03.2024, однако отмена 

доверенности, осуществляемая 
посредством подачи доверите-
лем заявления с использованием 
личного кабинета доверителя 
на Едином портале или по-
средством подачи доверителем 
заявления об отмене доверен-
ности с использованием своей 
информационной системы, при-
соединенной к ЕСИА, возможна 
до этой даты при наличии тех-
нической возможности.

В целом данные изменения 
являются логичным продолже-
нием развития нормативного 
оформления механизма МЧД. 
Сам по себе механизм можно 
оценить как положительное 
нововведение последних лет, 
укладывающееся в мировые 
тенденции развития электрон-
ного документооборота. 

Тем не менее нельзя не отме-
тить обеспокоенность безопас-
ностью электронных систем 
и степенью защиты данных. 
Широко известны случаи мо-
шенничества при утечке пер-
сональных данных, а также 
случаи несанкцио нированного 
доступа к аккаунтам граждан, 
подключенным к ЕСИА. Обес-
печение защиты и конфиденци-
альности данных должно стать 
первоочередной задачей в кон-
тексте развития любых систем 
идентификации и аутенти-
фикации.

Машиночитаемая дове-
ренность — это аналог 
«классической» дове-

ренности, выполненный в виде 
электронного документа, под-
писанного квалифицированной 
электронной подписью доверите-
ля. В отличие от скана бумажной 
доверенности, МЧД может быть 
автоматически воспринята ин-
формационными системами, что 
делает ее более удобным спосо-
бом подтверждения полномочий.

На данный момент МЧД чаще 
всего применяются для подтвер-
ждения полномочий представи-
телей при подписании электрон-
ных документов для госорганов. 
МЧД создаются при помощи как 
госорганов (например, ФНС), так 
и частных компаний (например, 
операторов ЭДО). МЧД хранится 
в специальной информационной 
системе лица, создавшего МЧД 
(например, оператора ЭДО). 

В части хранения и предостав-
ления информации о МЧД у опе-
раторов ИС, в которых хранятся 
МЧД, появилась новая обязан-
ность: теперь при выдаче МЧД 
они должны присваивать каждой 
доверенности единый регистра-
ционный номер (GUID), а по от-
зыву МЧД — незамедлительно 
предоставить в ЕСИА инфор-
мацию о такой МЧД (например, 
данные об уполномоченном лице, 
сроке действия доверенности 
и т.п.). При этом указанные сведе-
ния предоставляются без исполь-
зования персональных данных. 

Также меняется и порядок от-
зыва МЧД: теперь заявление 
об отзыве должно быть подписа-
но усиленной квалифицирован-
ной электронной подписью.

Правительство утвердило 
перечень информацион-
ных систем, в которых 

может храниться МЧД. С 21 сен-
тября информационная система 
головного удостоверяющего цен-
тра заменена на систему ЕСИА 
(«Госуслуги»). В нее операто-
ры остальных систем хранения 
должны будут передавать сведе-
ния о доверенностях. Но в связи 
с тем, что для взаимодействия 
с ЕСИА требуются определен-
ные технические возможности, 
такая обязанность по передаче 
не применяется до 01.03.2024. 

С 01.03.2024 в системе хране-
ния доверенностей должны от-
ражаться их внутренний номер 
и срок действия, а также особен-
ности их отмены.
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